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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CPNA-2022-0258-M
Quito, D.M., 01 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Informe de primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica reformatoria al Cédigo Orgédnico
de la Nifiez y Adolescencia para regular la tenencia

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, en mi calidad de Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Proteccién Integral a Nifias,Nifios y Adolescentes, me permito informar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio Nro. DPE-DPE-2022-0091 de fecha 13 de marzo del 2022 la defensoria del Pueblo
remitié a la Asamblea Nacional “el Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cédigo Organico de la
Niiiez y Adolescencia para regular la tenencia.”, el cual fue distribuido entre los asambleistas mediante
memorando Nro. AN-PR-2022-0134-M de fecha 18 de marzo del 2022 enviado por el Presidente de la
Asamblea Nacional.

En fecha 29 de mayo de 2022 mediante memorando Nro. AN-SG-2022-2007-M el sefior abogado
Alvaro Ricardo Salazar Paredes, en calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional notificé a la
seflora Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, en su calidad de Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes con la resolucién
CAL-2021-2023-500 aprobada el 26 de mayo de 2022 en la Sesién No. CAL-032-2022 en la cual
resuelve calificar “el Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cédigo Organico de la Niiiez y
Adolescencia para regular la tenencia’, remitir a la Comisién para su tratamiento y considerar las
observaciones establecidas en el Informe de la Unidad Técnica Legislativa No. 079-INV-UTL-AN-2022.

BASE LEGAL:
LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA:

“(...) Art. 58.- Informes para primer debate.- (Reformado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 63,
10-X1-2009; vy, sustituido por el Art. 52 de la Ley s/m, R.O. 326-S, 10-XI2020). Las comisiones
especializadas, dentro del plazo mdximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del
tratamiento del proyecto de ley, presentardn a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se
considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos
que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, acudan ante la comision especializada y expongan sus argumentos. En
ningtin caso, la comision especializada emitird su informe en un plazo menor a veinte dias. La comision
especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podrd solicitar
Jjustificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de entre veinte y
mdximo noventa dias para presentar el informe detallado en este articulo. Si el proyecto de ley requiere
una consulta prelegislativa, el trdmite no se sujetard a los plazos previstos en el presente articulo. En
todos los casos, una, uno o varios asambleistas podrdn presentar informes de minoria, los mismos que
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serdn remitidos por la Presidenta o el Presidente, de la comision a la o el Presidente de la Asamblea
Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el informe aprobado por la comisién. Los informes
aprobados y los informes de minoria serdn distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria
General. (...)”

MOTIVACION:

En relacién a lo manifestado anteriormente, pongo en su conocimiento el informe de primer debate del
“Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cédigo Orgédnico de la Nifiez y Adolescencia para regular la
tenencia”’, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa para los fines legales pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arq. Pierina Sara Mercedes Correa Delgado
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Anexos:
- informe_primer_debate_ley_tenencia.pdf
- an-sg-2022-2007-m.pdf
- 15_2_-_memorando_nro__an-sg-ut-2022-0172-m0440960001667354392.pdf
- 15.1.-_oficio_nro._dpe-dpe-2022-0091.pdf

Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

Firmado el ectréni camente por

v Pl ERINA SARA
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INFORME DE PRIMER DEBATE

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE PROTECCION INTEGRAL
A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA PARA REGULAR LA TENENCIA”

Quito, Distrito Metropolitano, 31 de octubre de 2022.

MIEMBROS DE LA COMISION:

Pierina Correa Delgado — Presidenta

Lenin Mera Cedefio — Vicepresidente

Jorge Farah Abedrabbo Garcia-Comisionado
Esther Adelina Cuesta Santana-Comisionada
Vanessa Lorena Freire Vergara-Comisionada
Lenin José Lara Rivadeneira -Comisionado
Javier Eduardo Ortiz Jarrin-Comisionado
Amada Maria Ortiz Olaya-Comisionada

Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas-Comisionado
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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico de la Niiiez y Adolescencia para Regular la
Tenencia”, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa y asignado para el
tratamiento de la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas,

Niflos y Adolescentes.

2. ANTECEDENTES.

21 PRESENTACION DEL PROYECTO, CALIFICACION,
NOTIFICACION Y AVOCACION DE CONOCIMIENTO POR PARTE
DE LA COMISION.

2.1.1 Mediante oficio Nro. DPE-DPE-2022-0091 de fecha 13 de marzo del 2022 la
Defensoria del Pueblo remitio a la Asamblea Nacional “el Proyecto de Ley Orgdnica
reformatoria al Codigo Organico de la Niriez y Adolescencia para regular la
tenencia.”, el cual fue distribuido entre los asambleistas mediante memorando Nro.
AN-PR-2022-0134-M de fecha 18 de marzo del 2022 enviado por el Presidente de la

Asamblea Nacional..

2.1.2 En fecha 29 de mayo de 2022 mediante memorando Nro. AN-SG-2022-2007-M el
sefior abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, en calidad de Secretario General de la
Asamblea Nacional notifico a la sefiora Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, en su

calidad de Presidente de la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral
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de Nifias, Niflos y Adolescentes con la resolucion CAL-2021-2023-500 aprobada el 26
de mayo de 2022 en la Sesion No. CAL-032-2022 en la cual resuelve calificar “el
Proyecto de Ley Organica reformatoria al Codigo Orgdanico de la Niiiez y
Adolescencia para regular la tenencia”, remitir a la Comision para su tratamiento y

considerar las observaciones establecidas en el Informe de la Unidad Técnica

Legislativa No. 079-INV-UTL-AN-2022.

2.1.3 En la continuacion de la sesion No. 049, de fecha 20 de julio de 2022, los
miembros de la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral de Ninas,
Nifios y Adolescentes avocaron conocimiento y dispusieron el inicio del tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgdanica reformatoria al Codigo Orgdanico de la Nifiez y
Adolescencia para regular la tenencia”, propuesto por la Defensoria del Pueblo,
conforme consta en el acta y audio de la sesion que reposan en los archivos de la

comision.

2.1.4 En fecha 28 de julio de 2022 se realiz6 la sesion No. 061, en la cual se recibid en
Comision General a los delegados de la Defensoria del Pueblo para que expongan el
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

para regular la tenencia.

2.1.5 En fecha 02 de agosto de 2022, se inici6 la apertura de la fase de socializacion en
el Salon José Mejia Lequerica de la Asamblea Nacional, en la cual se presento el
“Proyecto de Ley Organica reformatoria al Coédigo Organico de la Nisiez y
Adolescencia para regular la tenencia”, propuesto por la Defensoria del Pueblo, ante
la ciudadania, y se recibieron a los representantes de diferentes asociaciones civiles
como la Fundacion Coparentalidad Ecuador, Fundacién Padres por Justicia, Fundacion
Pacto por la Ninez y Adolescencia, Fundacion Padres de El Condado, y Fundacion
CORIESU, quienes expusieron sus observaciones verbalmente y al culminar el evento

las entregaron por escrito.
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2.1.6 E1 01 y 08 de septiembre de 2022 se realizd la mesa de trabajo con los asesores de
los Sefiores Asambleistas y equipo técnico de la Comision para revisar y analizar la
matriz de observaciones del “Proyecto de Ley Orgdnica reformatoria al Cédigo

Organico de la Niiiez y Adolescencia para regular la tenencia”.

2.1.7 En la sesiéon No. 078 de 31 de octubre de 2022, la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, conocio, debatio y
voto el Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Orgdnica reformatoria al

Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para regular la tenencia”
2.2 OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY

Se recibieron las siguientes observaciones al Proyecto de Ley Organica reformatoria al
Codigo Organico de la Nifnez y Adolescencia para regular la tenencia, por parte de los

comisionados y la ciudadania:

Oficio/Memorando/M | Fecha Entidad/Asambleist | Observaciones

ail/Tramite a

Memorando No. AN- 06-09-2022 Asambleista Esther Presenta

CSEA-2022-0192-M Adelina Cuesta Observaciones
Santana

Memorando No. AN- | 01-09-2022 Asambleista Jorge Presenta

AGJF-2022-0050-M Farah Abedrabbo Observaciones
Garcia

Correo Electronico 06-09-2022 Asambleista Javier Presenta

S/N Ortiz Jarrin Observaciones

5
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Correo Electronico 06-09-2022 Asambleista Amada | Presenta

S/N Maria Ortiz Olaya Observaciones

Correo Electronico 06-09-2022 Asambleista Lenin Presenta

S/N José Lara Observaciones
Rivadeneira

Oficio No. AN- 29-08-2022 Asambleista Presenta

PMDM-2022-0080-O Dallyana Marianela | Observaciones
Passailaigue
Manosalvas

Memorando No. AN- 08-08-2022 Asambleista Lenin Presenta

CPNA-2022-0213-M Francisco Mera Observaciones
Cedeio

Tramite No. 423276. 02-08-2022 Fundacion Presenta
Coparentalidad Observaciones
Ecuador

Tramite No. 423272. 02-08-2022 Fundacion Padres por | Presenta
Justicia Observaciones

Tramite No. 426428 03-10-2022 Clinicas Juridicas Presenta
USFQ Observaciones

A continuacion, se presenta un breve resumen de las observaciones realizadas:

a. Observaciones presentadas por el sefior Asambleista Lenin Mera Cedeiio:

Observacion al Art. 11:

ASAMHLEA NACIONAL
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Sefiala que el articulo 11, 11.1 y 11.2 es desarrollado con amplitud en el Codigo

Orgénico de Proteccion Integral a Nifias, Nifos y Adolescentes

Sefiala que la redaccion del articulo 18 del proyecto de ley presentado es contraria al
espiritu de la sentencia 28-2015-IN/21 de 24 de noviembre de 2022. (parrafos 172, 173
y 176 de la sentencia)

Observacion al articulo 118.2
Se deberia considerar que los casos de violencia no son exclusivos de la mujer.

Observacion: Una vez que la CEPPINNA se encuentra en el tramite de elaboracion de
los textos finales para votacion del COPINNA y que el contenido de la propuesta del
proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia
para regular la Tenencia presentado por la Defensoria del Pueblo ya ha sido considerado
por los equipos asesores y aprobado por los integrantes de la CEPPINNA, es decir, esta
incluido en la propuesta de textos finales revisados y aprobados por la CEPPINNA en el
articulado del Libro II a proponerse al Pleno de la Asamblea Nacional como texto final
del COPINNA, tengo a bien recomendar el ARCHIVO DE LA PROPUESTA
PRESENTADA POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

b. Observaciones presentadas por la sefiora Asambleista Dallyana Marianela

Passailaigue Manosalvas:

Recomendacion: “Por los argumentos expuestos, considero que la Comision, en el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia para regular la Tenencia, sugiera al Pleno de la
Asamblea Nacional su ARCHIVO. De esta manera, la Comision puede continuar
trabajando y enfocando sus esfuerzos a la aprobacion del COPINNA, como se ha

venido haciendo.”

ASAMHLEA NACIONAL
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c¢. Observaciones presentadas por el sefior Asambleista Jorge Farah

Abedrabbo Garcia:

Recomendacion: “En base a lo antes expuesto, se debe de considerar que los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, no solo son un grupo prioritario del Estado, sino el
presente y el futuro de un nacion, por lo cual considero y recomiendo a esta Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral Ninas, Nifios y Adolescentes, se
sugiera al Pleno de la Asamblea Nacional el ARCHIVO de la Ley Orgéanica Orgénica
Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia Para Regular La Tenencia,
esto con el fin de que se unan los esfuerzos y acciones para la aprobacion del Codigo

Orgénico de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (Coppina).”
d. Observaciones presentadas por el sefior Asambleista Javier Ortiz Jarrin:

Observaciones: “La propuesta de Ley Orgédnica Reformatoria al Codigo Orgénico de
Nifiez y Adolescencia para regular la tenencia, de ningun modo afecta los derechos y
garantias constitucionales y menos aun, de las personas que forman parte de los grupos
de atencidon prioritaria, esta propuesta se acoge basada en  los principios
constitucionales establecidos desde el afio 2008, la concordancia que lleva con el codigo
civil, el codigo de la Ninez y Adolescencia, se considera también que dentro de la
obligacion que tiene el Estado Ecuatoriano elaborando estrategias estructurales para
garantizar el respeto a los derechos humanos, se acoge también a los instrumentos
internacionales de los cuales nuestro pais es parte, se hace prevalecer los derechos sobre
las demas personas, se recoge el principio de interés superior determinado en la
legislacion internacional. Esta reforma lleva al juzgador, a las instituciones
administrativas a privilegiar y tutelar este interés superior de las nifias, niflos y
adolescentes, de politicas publicas para la igualdad de género. El fortalecimiento a los
organos auxiliares del poder judicial tales como los departamentos técnicos de trabajo
social los cuales seran utilizados por el operador de justicia, la patria potestad sera

siempre compartida por los progenitores. CONCLUSIONES: No hay mayor
8
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observaciones, ya que se ajusta estrictamente a lo que establece la constitucion, codigo

civil, cddigo de la nifiez y los instrumentos internacionales.”

e. Observaciones presentadas por la sefiora Asambleista Amada Maria Ortiz

Olaya:

Observacion: “Tomando en consideracion que, el analisis, discusion y aprobacion de la
normativa pertinente a regular los procesos de tenencia (custodia, patria potestad y
corresponsabilidad paternal), se han tratado de manera conjunta entre el equipo técnico
asesor y comisionados pertenecientes al CEPPINNA y que dichas observaciones se han
incorporado al COPINNA para su posterior aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional; nuestra observacion gira en torno a mocionar el archivo del “informe

revestido de proyecto de ley” presentado por la Defensoria del Pueblo.”

f. Observaciones presentadas por el sefior Asambleista Lenin José Lara

Rivadeneira:

Recomendacién: “Siendo nuestra obligacion, no solo velar por el cumplimiento de que
se aplique y lleve a cabo el normar una sentencia del maximo organismo constitucional
para regular el tema de la tenencia, o cumplir con una disposicién reglamentaria que,
ajustada al debido proceso del que hacer legislativo, nos ordena a esta comision asumir
el tema y debatirlo, si no no también, que es nuestra obligacién que nuestro rol de
legisladores, se hagan con eficacia, prontitud y observando los principios
constitucionales como el de progresividad e integralidad, pues asi lo sefialan los
articulos 11, 35, 84, 341 de la carta Magna. Ya que el iniciar un debate de las reformas
ahora, no garantizaria una vigencia anticipada de estas propuestas, antes de la vigencia
del proyecto integral COPINNA, cuyo debate estd muy avanzado. Pues, a mi criterio el
proyecto de reforma propuesto la Defensoria del Pueblo, ocasionaria retrasos y demoras,
congestionando la labor de esta Comision y la Asamblea, donde integrar estas

propuestas al debate del proyecto integral, seria lo mas idoneo, causando con esta
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decision, economia administrativa y procedimental, ganando para el objetivo, tiempo y
calidad en las propuestas y el debate del COPINNA, que estaria enriquecido por dichos
aportes, y cuyos argumentos se complementan con los innumerables aportes e ideas
que tanto los equipos técnico asesor, como nosotros los comisionados, ya hemos
esbozado con mucha anticipacion en el proyecto integral, y que a labores comparativas,
tiene mucha similitud en el tema materia de este informe. Por lo que confirmo mi
voluntad, de que se archive dicho proyecto, y se disponga al equipo técnico y asesores
de la Comision, ejecute una accion de unificacion de propuestas del Proyecto de
Reforma propuesto por la Defensoria del Pueblo, con el actual proyecto COPINNA, en
ambitos de agilitar los procesos de vigencia de los principios que se establecen y
garantizar asi, la pronta vigencia de las normas y politicas publicas destinadas a regular
la tenencia de los NNA, en marco de los preceptos constitucionales actuales y acordes

con los principios del derecho internacional.”

g. Observaciones presentadas por la sefiora Asambleista Esther Adelina

Cuesta Santana:

“Mediante mi memorando Nro. AN-CSEA-2022-0129-M, sostuve que: “El tratamiento
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia para Regular la Tenencia” presentado por la Defensoria del Pueblo, no
puede, ni debe ser considerado en el marco del cumplimiento de la sentencia de la Corte
Constitucional, debido a que estaria admitiendo tacitamente el cumplimiento de la
sentencia y estaria aceptando que el tratamiento del Proyecto de Ley presentado debe
realizarse dentro del plazo maximo de noventa dias prorrogables por noventa dias
adicionales debidamente justificados; luego de lo cual debe presentar el Informe para el
primer debate ante el pleno de la Asamblea Nacional”, cuando la Corte Constitucional
dispuso que en el plazo maximo de 12 meses, contados desde la presentacion del
informe por la Defensoria del Pueblo, continue el debate del Proyecto del Codigo

Organico para la Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes.

10
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Por otra parte, el proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia para regular la tenencia presentado por la Defensoria del Pueblo
trata temas como:

1. La inclusiéon de los enfoques que debe considerar la ley: derechos humanos,
intergeneracional, género, movilidad humana, discapacidades, interculturalidad e
interseccionalidad.

2. La inclusion del principio del interés superior del nifio.

3. El derecho a la escucha y opinién de las nifias, nifios y adolescentes.

4. Laregulacion de la tenencia compartida.

5. La patria potestad.

Estos temas forman parte de los asuntos que el Proyecto de Codigo Orgénico para la
Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes estd considerando, pero
principalmente, el proyecto de ley presentado por la Defensoria del Pueblo no cumple

con lo dispuesto por la Corte Constitucional.

Por las consideraciones expuestas, recomiendo el archivo del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de la Ninez y Adolescencia para regular la tenencia

presentado por la Defensoria del Pueblo.

h. Observaciones presentadas por la Fundacion Coparentalidad Ecuador:
Observacién al Art. 118: PRIMER PARRAFO

La tenencia es un atributo de la patria potestad, que concede a los padres, o a uno de
ellos, el derecho a tener a sus hijos consigo. Pero no solo eso, sino el derecho a los hijos
para que puedan convivir con ambos progenitores. Por ello, se sugiere que se revise el

concepto de tenencia en la doctrina, la jurisprudencia y la legislacion comparada.
Observacion al Art. 118 TERCER PARRAFO

Se sugiere mejorar la redaccion. Ademas, indicar por qué hasta los tres afnos de edad, la
custodia debe ser preferentemente materna. Esto debe estar sustentado en estudios
sociales, cientificos, etc.

11
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Observacion a Disposicion General:

De acuerdo a la redaccién de la disposicion general, el interés superior del menor estaria
supeditado a la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVM), lo cual es inconstitucional, ya que, el interés superior del menor, por
definicion, prevalece en cualquier situacion (CRE Art. 44) Asimismo, ;/por qué se da
exclusividad y preferencia a la violencia que pueda sufrir la mujer y no al hombre? Esto
viola el principio de igualdad y no discriminacion (CRE Arts. 11.2 y 66.4)
Evidentemente no cumple los fines sociales perseguidos, que son garantizar el interés

superior del menor e igualdad y no discriminacion.
i. Observaciones presentadas por la Fundacion Padres por Justicia:
Observacion al articulo 118.1:

Esta regla es evidentemente discriminatoria, puesto que, ipso iure, da por hecho un
sistema de violencia unilateral del hombre hacia la mujer; pero, ;Qué hay de la
violencia ejercida de la mujer hacia el hombre? El 38% de los casos de violencia
doméstica, son denunciados por hombres contra mujeres. ;Qué hay de ese universo de
casos?, (Por qué no ha sido considerado para el planteamiento de esta regla?
Evidentemente es inconstitucional, ya que viola el principio de igualdad y no
discriminacion (CRE, ART. 112 Y 66.4). Evidentemente no cumple los fines sociales
perseguidos que son garantizar el interés superior del menor e igualdad y no
discriminacién. Evidentemente, el principio de justicia, traducido en igualdad y no

discriminacion, se vulnera.
Observacion a disposiciones reformatorias:

Viola el principio de unidad normativa y la homogeneidad de las leyes (CRE Art. 136)
El Proyecto de Ley tiene con fin revelar la tenencia de hijos, en temas de violencia hacia
la mujer a través de la regulacion de la violencia vicaria no corresponde a este Proyecto,
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ya que lo desnaturaliza. Asuntos de nifiez y adolescencia son distintos a los de violencia
contra la mujer. Asimismo, el tema de la violencia vicaria carece de fundamento
cientifico, inclusive es abiertamente discriminatorio, ya que no se ha considerado dentro
de este concepto, a los padres que han sufrido obstruccion de vinculos con sus hijos y

hasta chantajes por parte de las madres.

Es necesario resaltar que la fundacion Padres por Justicia adjunta como anexo un

Informe Especial sobre el “el Proyecto de Ley Orgéanica reformatoria al Codigo

Orgénico de la Nifiez y Adolescencia para regular la tenencia.” realizado por la

Sociedad de Psiquiatria Ecuatoriana en el cual realiza las siguientes observaciones:

Observacion al Art. 11.1:

El escuchar la opinion de un menor de edad en procesos de conflictos de sus padres, es
indispensable, sin embargo se debera tomar en cuenta lo delicado del analisis de esta
escucha, ya que un menor de edad puede ser facilmente manipulado por alguno de sus
padres e influenciar erroneamente en la toma de decisiones legales, en especial si uno de
los progenitores no ha podido tener un vinculo adecuado con el menor de edad, este
nifio tenderd a sugerir el permanecer con el progenitor que si generd el vinculo, esto
simplemente ahondard la separacion con uno de los padres, se debe propender a

estimular el vinculo igualitario entre ambos progenitores con sus hijos.

Observacion al Art. 118.1.

Descartar de manera técnica y fundamentada la amenaza, existencia o el antecedente de
violencia fisica, psicologica, doméstica, econdomica-patrimonial hacia la madre que
pueda afectar la estabilidad emocional de los nifios, nifias y adolescentes. No estamos de
acuerdo sobre el acéapite g dado qué presenta dos problematicas, la primera es qué
presenta una discriminacién de género colocando a la madre como la tinica posible de

ser violentada por su ex pareja y segundo en qué la Tenencia Compartida no puede estar
13
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sujeta a denuncias de violencia entre progenitores, dado qué por el alto grado de
discordancia afectiva entre parejas qué se separan existira una violencia psicoldgica
inherente y muy probable entre estos sin qué esto influya en el amor y cuidado qué
cualquiera de los padres pueda brindar a sus hijos, es decir un padre o una madre qué ha
cometido violencia contra su ex pareja no le quita la capacidad de cumplir su rol de
padre en su totalidad, sin embargo se tendrd qué tomar muy en cuenta la violencia
coercitiva qué se genera cuando uno de los progenitores usa a su hijo para violentar a su

ex pareja.
Observacion al Art. 118.2.

Sobre el Articulo 118.2.- Causales para la no asignacién o modificaciéon de la tenencia:
Las resoluciones sobre tenencia no causan ejecutoria. El juez o jueza podra alterarlas en
cualquier momento si se prueba que ello conviene al adecuado goce y ejercicio de los
derechos del hijo o hija. En especifico o "3. Cometer actos de violencia fisica o
psicolédgica en contra de la madre del niflo, nifia o adolescente;" Ya se ha analizado en el
parrafo superior. o Padecer alcoholismo patoldogico o consumo problematico de
sustancias sujetas a fiscalizacion o adicciones que pongan en peligro la integridad fisica,
psicoldgica o sexual de la nifia, nifio o adolescente; Sera necesario un analisis técnico
sobre la adiccion de un progenitor, dado que depende en gran medida de la gravedad de
la adiccidn, de la personalidad del sujeto adicto, de la responsabilidad demostrada hacia
su hijo y un analisis mas profundo qué determine la posibilidad de ejercer la tenencia

compartida.

Observacion a Disposicidn transitoria

No se estd realizando en este proyecto reformatorio un andlisis sobre los tipos de
violencia intrafamiliar por lo que no se deberia incluir este tema en la actual reforma y
no estd codificado mundialmente la violencia vicaria en la codificacion BSM-V-

TRnienelCIE-10 por lo que no se sugiere su uso.
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Observaciones presentadas por Clinica Juridica USFQ

La Clinica Juridica USFQ, remite sus observaciones el 03 de octubre de 2022 al

Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

para Regular la Tenencia, las cuales se centran en cuatro argumentos de gran relevancia

para el analisis y recomendacion de archivo del presente informe:

a)

b)

d)

En el Proyecto de Ley, no se incorpora la tenencia compartida como una
institucion alternativa para las relaciones familiares. Esta figura permite que las
relaciones interpersonales de todos los miembros de la familia se fortalezcan,
sobre todo la relaciéon con ambos progenitores, en lugar de solo beneficiar al
progenitor-cuidador. Adicionalmente, la incorporacion de esta institucion es la
materializacién del principio de corresponsabilidad parental, el cual fue una
piedra angular de la sentencia constitucional mencionada.

En el Proyecto de Ley no se incorporan todos los lineamientos necesarios sobre
la escucha especializada de nifios, nifias y adolescentes durante los procesos
judiciales.

En el Proyecto de Ley no se considera a los hombres como posibles victimas de
violencia, sino tinicamente a las mujeres. Una afirmacion absoluta en ese sentido
resulta discriminatoria.

En el Proyecto de Ley no se incluye en el texto la posibilidad de que terceros

tengan la tenencia de un nifio, nifia o adolescente, bajo ciertas circunstancias.

2.3 SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE LEY

En fecha 02 de agosto de 2022 se organizd el evento denominado Socializacion del

Proyecto de Ley Orgénica reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

para regular la tenencia, el cual fue transmitido por medios telematicos con el objetivo

de informar a la sociedad en general. A dicho evento asistieron las siguientes
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Organizaciones Sociales, quienes expusieron un resumen sobre las observaciones que
tenian al proyecto de ley:

1. Fundacion Pacto por la Nifiez y Adolescencia - Representante Manuel Martinez
Fundacion Padres de El Condado - Representante Santiago Teran
Fundacion Coparentalidad Ecuador - Representante Santiago Villarreal

Fundacion CORIESU - Representante Carlos Valverde

A T

Fundacion Padres por Justicia - Representante Diego Rivadeneira

2.4 OTRA INFORMACION RELEVANTE

En fecha 28 de julio de 2022 se realizé la sesion No. 061 de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes, en la cual se recibid
en Comision General a los delegados de la Defensoria del Pueblo para exponer sus
criterios y argumentos en torno a la presentacion del Proyecto de Ley Organica
reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para Regular la Tenencia,
e indicaron que el proyecto de reforma se basa en la Sentencia de la Corte
Constitucional No. 28-15-IN/21, la cual declar¢ la inconstitucionalidad por el fondo de
los numerales 2 y 6 del articulo 106; y segun indic6 que la Corte Constitucional no tiene
atribuciones legislativas, no obstante, al observar que la norma impugnada es
inconstitucional, se advierte la necesidad de una reforma legislativa al CONA que
contemple el interés superior del NNA como principio rector para el encargo de la
tenencia, acorde a principios de la tenencia a padre o madre, independientemente de su
sexo. Igualmente, sefialaron que los elementos analizados para la presentacion del
Proyecto, fueron: a) favorecer a los NNA, al mantener el vinculo maternal y
presuntamente beneficiar el interés superior de los NNA; b) encargar la tenencia a la
madre por sus “aptitudes connaturales”, su “funcidon social” y por ser “dadora principal
de cuidado”; c) agilizar procesos de tenencia, por ser razon practica en la que los jueces
puedan resolver con mayor rapidez dichas causas; d) garantizar la autonomia de la
mujer, tomando en cuenta la dependencia econdémica que usualmente tiene con respecto
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a los progenitores y lo propensas que se encuentren a la pobreza; y, €) la eliminacion y

tolerancia de situaciones de violencia contra la mujer.

3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE
LEY

Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 84.- “La Asamblea Nacional y todo organo con potestad normativa tendrd
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del

poder publico atentardan contra los derechos que reconoce la Constitucion”

Art. 120.- “La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademds de las que determine la ley: 6. Expedir, codificar, reformar y derogar

las leyes, e interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio (...)"

Art. 134.- “La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 4. A la
Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les

corresponda de acuerdo con sus atribuciones (...)"

Articulo. 137.- “El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la
ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se
difunda publicamente su extracto, y enviard el proyecto a la comision que
corresponda, que iniciard su respectivo conocimiento y tramite”’
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Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras y servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocimiento en la Constitucion”

Ley Organica de la Funcion Legislativa:

Articulo. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes:
6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus

integrantes y de conformidad con esta Ley;

Articulo 26.- Funciones de las Comisiones Especializadas Permanentes.- Las
Comisiones Especializadas Permanentes cumpliran con las funciones previstas
en la Ley: 2. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a

conocimiento y aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional, (...)

Articulo 54.- “De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde: 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las

materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; (...)"”

Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley.- “Recibido el proyecto de ley

calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el
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Presidente de la comision especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la comision y
convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado
conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comision
dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de
socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la
ciudadania, a través del portal web y demas canales comunicacionales que

disponga la Asamblea Nacional y la comision”

Articulo 58.- Informes para primer debate.- “Las comisiones especializadas,
dentro del plazo mdximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio
del tratamiento del proyecto de ley, presentardn a la Presidenta o al Presidente
de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen

necesarias introducir. (...)"

Art. 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia.- “E/
primer debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o de la
Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion en un plazo maximo de
sesenta dias de remitido el informe por la comision. Las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma sesion o
hasta treinta dias después de concluida la sesion. El Pleno, con la mayoria

absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto de ley.”

Caédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

Art. 11.- El interés superior del nifio.- E/ interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, e impone a todas las autoridades

administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
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ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés
superior se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de nirios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural. El
interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de

expresarla.

TITULO IIL- DE LA TENENCIA

Articulo. 118.- Procedencia.- “Cuando el Juez estime mas conveniente para el
desarrollo integral del hijo o hija de familia, confiar su cuidado y crianza a uno
de los progenitores, sin alterar el ejercicio conjunto de la patria potestad,
encargara su tenencia siguiendo las reglas del articulo 106. También podra
confiar la tenencia con atribucion de uno o mads de los derechos y obligaciones
comprendidos en la patria potestad, teniendo siempre en cuenta la conveniencia

senalada en el inciso anterior”

Articulo. 119.- Modificaciones de las resoluciones sobre tenencia.- “Las
resoluciones sobre tenencia no causan ejecutoria. El Juez podra alterarlas en
cualquier momento si se prueba que ello conviene al adecuado goce y ejercicio
de los derechos del hijo o hija de familia. Si se trata del cambio de tenencia, se
lo hara de manera que no produzca perjuicios psicologicos al hijo o hija, para
lo cual el Juez debera disponer medidas de apoyo al hijo o hija y a sus

progenitores”
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Articulo. 120.- Ejecucion inmediata.- “Las resoluciones sobre tenencia se
cumpliran de inmediato, debiendo recurrirse al apremio personal y al
allanamiento del domicilio en que se presuma se encuentra el nifio, nifia o
adolescente, si ello es necesario. No se reconocera fuero alguno que impida o

dificulte el cumplimiento de lo resuelto”

Articulo. 121.- Recuperacion del hijo o hija.- “Cuando un nifio, nifia o
adolescente ha sido llevado al extranjero con violacion de las disposiciones del
presente Codigo y de las resoluciones judiciales sobre ejercicio de la patria
potestad y de la tenencia, los organismos competentes del Estado arbitraran de
inmediato todas las medidas necesarias para su retorno al pais. Para el mismo
efecto, el Juez exhortard a los jueces competentes del estado donde se encuentre

el nino, nina o adolescente”

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de
noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del Proyecto
de Ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones para conocimiento del Pleno de la Asamblea

Nacional.

La Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes, avoco conocimiento del “Proyecto de Ley Organica reformatoria
al Codigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia para regular la tenencia”, el
20 de julio de 2022. De esta forma, en el marco de los procedimientos

legislativos vigentes, la Comision dispone hasta el 04 de noviembre de 2022
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emitir el Informe para Primer Debate, teniendo en cuenta el Receso Legislativo
otorgado por el Presidente de la Asamblea Nacional desde el 12 de septiembre

hasta el 26 de septiembre de 2022.
5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO.

El Proyecto de Ley Orgénica reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia para Regular la Tenencia presenta 10 articulos, cuyo contenido se
encuentra incorporado y desarrollado de forma amplia y detallada en el Proyecto
de Ley de Codigo Organico de Proteccion Integral a Ninas, Nifos y
Adolescentes (COPINNA), que actualmente se encuentra en proceso de
elaboracion del texto final para votacion por parte de la Comision Especializada

Permanente de Proteccion Integral Ninas, Nifios y Adolescentes.

En este sentido se debe manifestar que, el articulo 2 “Art.14.1 Enfoques” del
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al CONA para regular la tenencia,
establece siete enfoques (derechos humanos, intergeneracional, género,
movilidad humana, discapacidades, interculturalidad e interseccionalidad) en
base a los cuales se deberd aplicar la ley, los cuales también se encuentran
incorporados y desarrollados en el “articulo.12 enfoques de aplicacion” del

COPINNA.

En el articulo 2 “Art.11. El interés superior del nifio” del Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al CONA para regular la tenencia, se define el principio
de interés superior del nifio de forma simple y escueta, sin embargo, el
COPINNA incorpora en el articulo 16 una defincion amplia y desarrollada del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente, regulandolo como un principio,

derecho y regla de procedimiento, conforme lo establecen los instrumentos
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internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Niflo, lo cual
garantiza la proteccion integral y respeto de los derechos de las nifas, nifos y

adolescentes en todas las situaciones en las que se encuentren inmersos.

Igualmente, en el articulo 2 “Art.11.1.De la escucha a nifas, nifios y
adolescentes y “Art. 11.2.Del proceso de escucha de los nifios, nifias y
adolescentes” del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al CONA para regular
la tenencia, se establece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser
escuchados y cémo se deberia receptar su opinion, al respecto el COPINNA
consagra este importante derecho a lo largo de todo el texto normativo
(art.25.Participacion, art.30.0Obligaciones del Estado, art.97.Derechos de las
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia, art. 117.Derecho de
participacion, art.141.-Nifas, nifios y adolescentes deportistas, entre otros) y de
forma especifica en el “Art.120.-Derecho a ser escuchados”, asi como los
parametros en base a los cuales se debe escucharlos dentro de los procesos
judiciales en el “Art.153.- Opinion de las nifias, nifios y adolescentes en
procesos judiciales”, lo cual garantiza que este derecho sea respetado en todas

las situaciones en las que estén involucrados las nifias, nifios y adolescentes.

Por otro lado, en el articulo 3 “Art.118. De la tenencia” del Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al CONA para regular la tenencia se define esta figura y
se establece que en caso de que un nifio tenga 2 afios se debe privilegiar el
vinculo materno-filial siempre que no sea perjudicial para su interés superior, lo
cual contraviene a la sentencia de la Corte Constitucional No. 28-15-IN/21 del
24 de noviembre del 2021, pues esta indica que “(...) la regla de preferencia
materna no se vincula directamente con el interés superior de NNA, pues no

evalua de forma flexible, con arreglo a la situacion concreta, a su contexto, y a
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la situacion y necesidad personal, a fin de determinar a quién se le encargard la

y

tenencia.’

Por lo tanto, el articulo antes mencionado continia manteniendo la preferencia
materna para otorgar la custodia de una nifia o nifio de 2 afios como regla
general, a pesar del arduo andlisis realizado por la Corte Constitucional respecto
a este criterio, lo cual es contrario al principio del interés superior de la nifia,
nifio y adolescente, ya que, la Observacion General N°. 14 del Comité de los
Derechos del Nifio indica que el interés superior debe ser determinado en cada
caso en concreto analizando de forma conjunta todos los elementos 'y
respetando el derecho a la opinion, derecho a la identidad, derecho a la familia y
convivencia familiar, entre otros, en tal razon, la preferencia materna no cumple
el objetivo de interés superior pues en la practica va en contra de las garantias
del disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos que permiten su
desarrollo holistico. En este caso, estariamos ante una interpretacion negativa

que ha venido sujetdndose a un principio juridico caduco y viciado.

Igualmente, el articulo 3 “Art.118. De la tenencia” del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al CONA para regular la tenencia es contrario a los principios de
igualdad y corresponsabilidad parental, debido a que, la preferencia materna
genera una desventaja para el padre, ya que este debe demostrar que se
encuentra mas apto que la madre para ejercer el cuidado de su hija o hijo, y a la
vez le impone la responsabilidad de cuidado inicamente a la madre de una nifia
o niflo de 2 afios por el hecho de ser mujer, sin tomar en cuenta que los dos
progenitores pueden ser igual de idoneos para tener su custodia, por ello, la
Corte Constitucional en la sentencia No. 28-15-IN/21 del 24 de noviembre del
2021 seniala que “(...)la preferencia materna restringe el derecho a la igualdad,

la corresponsabilidad y el principio de interés superior de NNA, con solo un
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fundamento, el sexo de los progenitores y el rol de género culturalmente

’

asignado para cada uno.’

En este sentido, es necesario incorporar en la legislacion mecanismos que
permitan establecer la custodia compartida como primera opcion para hacer
efectiva la corresponsabilidad parental en el cuidado y crianza de los hijos en
igualdad de condiciones. La cual debe estar sujeta a una valoracion en cada caso
en concreto, analizando todas las circunstancias para determinar si es lo mas
adecuado para el interés superior de las nifnas, nifios y adolescentes, lo cual se
encuentra incorporado en el TITULO III DE LA CUSTODIA del Libro II del
COPINNA.

Por otro lado, el articulo 3 “Art.118.1. Procedencia” del Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al CONA para regular la tenencia, establece siete reglas

en base a las cuales el juez encargard la tenencia de los hijos e indica de forma

textual que ademas de estos criterios se debera tomar en cuenta las reglas del

articulo 106 del CONA.

Al respecto se debe senalar que, la sentencia No. 28-15-IN/21 del 24 de
noviembre del 2021 de la Corte Constitucional sefala expresamente los
siguientes trece parametros en base a los cuales se debe valorar el interés
superior de la nifa, nifio y adolescente y atribuir su custodia: “i. Se fomarad en
consideracion, principalmente, la opinion de NNA, sus deseos y emociones,
considerando su derecho a ser escuchados, segun su edad y grado de madurez.
ii. Se considerara la presencia de un cuidador sensible y emocionalmente
disponible para satisfacer las necesidades generales, fisicas, emocionales y
educativas del NNA. iii. Con la debida diligencia, se debe tomar todas las

medidas necesarias para descartar la amenaza, existencia o el antecedente de
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violencia fisica, psicologica, doméstica, economica - patrimonial y vicaria.iv. Se
encargara la tenencia procurando mantener la continuidad en la vida de los
NNA, considerando el domicilio de ambos progenitores, atendiendo a la
estabilidad y a las rutinas que han mantenido hasta la separacion o divorcio de
los padres. v. Se considerard la dedicacion brindada y la relacion que existia
con el padre y madre, antes de producirse la separacion o divorcio. vi. Se
respetard la identidad de NNA. vii. Se observara la aptitud e idoneidad de los
padres para satisfacer el bienestar de NNA, lo que involucra brindar un entorno
adecuado dependiendo de su edad, cuidado, proteccion y seguridad. viii. Se
analizard cualquier dario que hayan sufrido NNA o que potencialmente puedan
sufrir. ix. Se repararad en las actitudes de cooperacion de ambos progenitores,
garantizando el mantenimiento de relaciones y la preservacion del entorno
familiar. x. Se estudiara el vinculo afectivo que se ha formado entre el hijo o
hija, sus padres, y su familia ampliada. xi. Se contemplara cualquier otro factor
como edad, contexto, grado de madurez, experiencia, pertenencia a un grupo
minoritario, existencia de una discapacidad fisica, sensorial o intelectual y el
contexto social y cultural de NNA que sirva para determinar su interés superior.
xii. Se podra contar con informes elaborados por el equipo técnico de las
unidades de familia, mismos que deberan ayudar a tomar una decision sobre el
interés superior de NNA, pero no seran el unico elemento a considerar. xiii. La
sentencia debera estar motivada, de tal forma que se explique como se tomaron

y

en cuenta los parametros antes referidos.’

En este sentido, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al CONA para
regular la tenencia no incorpora todos los criterios para atribuir la custodia de
una nifa, nifo y adolescente dispuestos por la Corte Constitucional, y a su vez
contintia considerando los criterios del articulo 106 del CONA, los cuales son

“reglas para confiar el ejercicio de la patria potestad”, por lo tanto, el articulo
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118.1 confunde la figura de la custodia con la patria potestad, la cual ha sido
siempre una falencia del actual CONA, ya que estas son instituciones juridicas
distintas que deben regirse por diferentes parametros propios de la naturaleza de
cada una. Por tal razon, el COPINNA realiza la distincion entre patria potestad y
custodia, y en el “art.168.Asignacién de la custodia”, se establece de forma
especifica todos los pardmetros para asignar la custodia de las nifias, nifios y
adolescentes al amparo de lo dispuesto en la sentencia No. 28-15-IN/21 del 24

de noviembre del 2021 de la Corte Constitucional.

Por otro lado, el articulo 3 “Art.118.2.Causales para la no asignacion o
modificacion de la tenencia” del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al
CONA para regular la tenencia, establece las razones por las cuales el juez no
puede atribuir la custodia de una nifia, niflo o adolescente, en este sentido se
debe indicar que el “art.170.- Limitaciones en la asignacion de la custodia” del
COPINNA incorpora los motivos que impiden que se otorgue la custodia de una

nifia, nifio o adolescente a favor de uno o ambos progenitores.

Adicionalmente es importante sefialar que, el “Art.118.1. Procedencia, literal
g)Descartar de manera técnica y fundamentada la amenaza, existencia o el
antecedente de violencia fisica, psicologica, doméstica, econdomica-patrimonial

hacia la madre que pueda afectar la estabilidad emocional de los nifios, nifias y

adolescentes” y “Art. 118.2 Causales para la no asignacion o modificacion de
la tenencia numeral 3) Cometer actos de violencia fisica o psicoldgica_en contra
de la madre del nifio, nifia y adolescente.” (lo subrayado es nuestro) del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al CONA para regular la tenencia, son
contrarios al principio de igualdad consagrado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y ampliamente analizado en la sentencia No. 28-15-

IN/21 de la Corte Constitucional, ya que, se vulnera la igualdad formal, pues se
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debe considerar que los actos de violencia descritos en dichos literales también
pueden ser cometidos en contra del padre y esto ocasionar un perjuicio en la

estabilidad emocional de las nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente se debe establecer que el contenido de los Art.119. De las
prohibiciones en el ejercicio de la tenencia, Art.120. Ejecucion inmediata y Art.
121. Recuperacion del hijo o hija del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
CONA para regular la tenencia se encuentra desarrollado en el Art. 171.De las
prohibiciones en el ejercicio de la custodia, Art. 174. Ejecucion inmediata y
Art.180.Obstaculizacion de la custodia o del régimen de convivencia familiar del

COPINNA de forma amplia y detallada.
6. CONCLUSIONES DEL INFORME.

6.1. El Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al CONA para regular la
tenencia es contrario a la sentencia No. 28-15-IN/21 de la Corte
Constitucional debido a que, contintia estableciendo la preferencia materna
como un criterio para determinar la custodia de las nifias y nifios de 2 afios
de edad, lo cual contraviene al principio del interés superior ya que, para
atribuir la custodia de una nifia, nifio y adolescente de cualquier edad, es
necesario que se analicen todas las circunstancias de cada caso en concreto,
se verifique el cumplimiento de los parametros que establece la Corte
Constitucional, y se respete el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
ser escuchados, con el fin de tomar la decisidon que garantice de mejor forma

el interés superior de las nifas, nifios y adolescentes.

6.2. El Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al CONA para regular la

tenencia contraviene el principio de igualdad, en razén de que, establece que
28
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se debe verificar que no exista una amenaza o antecedente de violencia hacia
la madre que pueda afectar la estabilidad emocional de la nifia, nifio o
adolescente, como una regla para atribuir su custodia, y sefiala que el hecho
de cometer actos de violencia en contra de la madre de la nifla, niflo o
adolescente es una causal para no asignarle su custodia, lo cual vulnera la
igualdad formal que deben tener las madres y padres ante la ley, de
conformidad con lo dispuesto en la sentencia No. 28-15-IN/21 de la Corte
Constitucional, ya que, los actos de violencia pueden ser cometidos en contra
de cualquiera de los progenitores sin importar su género, y esto puede afectar

de igual manera la estabilidad emocional de las nifias, nifios y adolescentes.

6.3. El Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al CONA para regular la
tenencia no incorpora todos los parametros establecidos en el parrafo 248 de
la sentencia No. 28-15-IN/21 de la Corte Constitucional, a pesar de que la
Corte detalla de forma especifica que todos esos criterios deben ser
considerados al momento de atribuir la custodia de una nifa, nifio o
adolescente, ya que, el andlisis en conjunto de los mismos permitira

determinar qué es lo mejor para su interés superior.

6.4. Los articulos propuestos en el Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al CONA para regular la tenencia, se encuentran incorporados y
desarrollados de forma amplia y detallada en el Codigo Organico para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual actualmente se
encuentra en elaboracion y revision de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual ha
tomado en consideracion los aportes de la ciudadania y organismos de la

sociedad civil, asi como los estdndares internacionales y los pardmetros y
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disposiciones contenidas en la sentencia No. 28-15-IN/21 de la Corte

Constitucional.

6.5. El Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al CONA para regular la
tenencia, confunde la figura de la patria potestad con la custodia, debido a
que, establece que ademas de los criterios propuestos por el proyecto para
atribuir la custodia de una nifa, niflo o adolescente, se debe también
considerar las reglas del articulo 106 del CONA, las cuales son criterios para
confiar el ejercicio de la patria potestad, por lo tanto, no se puede considerar
las mismas reglas para determinar la custodia, ya que, estas son instituciones

distintas que deben tener sus propios parametros.
7. RECOMENDACIONES DEL INFORME.

Con base a los criterios y aportes de las Sentencias de la Corte
Constitucional, asi como la informacion procesada por la Comision sobre la
custodia de nifias, nifios y adolescentes, las conclusiones del analisis técnico
determinan que el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al CONA para

regular la tenencia debe ser archivado.

Asimismo, la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a
Nidias, Ninos y Adolescentes, pone en consideracion del Pleno de Ia
Asamblea Nacional el informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley
Organica reformatoria al Codigo Organico de la Niiiez y Adolescencia

para regular la tenencia” en el que recomienda su archivo.

8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME:
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La Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias,
Nifos y Adolescentes, resuelve APROBAR el presente Informe para Primer
Debate del “Proyecto de Ley Orgadnica reformatoria al Cédigo Orgdnico de
la Niiiez y Adolescencia para regular la tenencia”, con ocho (8) votos a

favor de acuerdo al siguiente detalle:

Asambleista A favor En contra | Abstencion Blanco

Abedrabbo Jorge

Correa Pierina

Cuesta Esther

Freire Vanessa

Lara Lenin

Mera Lenin

T Bl I e

Ortiz Javier

Ortiz Amada | AUSENTE [ AUSENTE | AUSENTE | AUSENTE

Passailaigue X
Dallyana

9. ASAMBLEISTA PONENTE

La ponente del presente informe es la asambleista Pierina Correa Delgado,
miembro de la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a

Nifias, Nifios y Adolescentes.

10. NOMBRE Y FORMA DE LAS SENORAS Y LOS SENORES
ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME
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JAVIER ORTIZ JARRIN

ASAMBLEA NAC_IQNAL

COMISION DE PROTECCION
INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

PARA PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA PARA REGULAR LA TENENCIA”

EELELE] L o el eotroni camente por
YEE PLERINA SARA
if! MERCEDES CORREA

PIERINA CORREA DELGADO
PRESIDENTE

JORGE ABEDRABBO GARCIA
MIEMBRO

Firnado el ect roni

i cament e por
= VANESSA LORENA
= FREI RE VERGARA

¥ EDUARDO ORTI Z
2 JARRI N

MIEMBRO

R
LENIN MERA CEDENO

VICEPRESIDENTE

ESTHER CUESTA SANTANA
MIEMBRO

| LENI N JOSE
Sulefite LARA
YEEE R VADENE! RA

LENIN LARA RIVADENEIRA
MIEMBRO

B Fi o el ectroni canente por
DALLYANA MARI ANELA
PASSAI LAl GUE

DALLYANA PASSAILAIGUE MANOSALVAS

MIEMBRO
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11. CERTIFICACION
En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente

de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes:
CERTIFICO

Que, el presente informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Orgdnica
reformatoria al Cédigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia para regular la
tenencia”, se conocid, debatid y aprobo en la Sesion No.078 de fecha 31 de
octubre de 2022, en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de
Proteccion Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes, con la votacion de las y los
siguientes Asambleistas:Pierina Correa Delgado, Jorge Abedrabbo Garcia,
Esther Cuesta Santana, Vanessa Freire Vergara,Lenin Lara Rivadeneira, Lenin
Mera Cedefio, Javier Ortiz Jarrin, Dallyana Passailaigue Manosalvas, con la
siguiente votacion: (8) A FAVOR, (0) EN CONTRA, (0) ABSTENCIONES, (0)
EN BLANCO. ASAMBLEISTAS AUSENTE (1).

Atentamente,

£
E-h-. r:

José Garzon Garzon
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE PROTECCION
INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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12. DETALLE DE ANEXO:

1.

Oficio Nro. DPE-DPE-2022-0091 de fecha 13 de marzo del 2022 en el
Defensoria del Pueblo remiti6 a la Asamblea Nacional el “ Proyecto de
Ley Organica reformatoria al Codigo Orgdnico de la Nisiez y
Adolescencia para regular la tenencia.

Resolucion CAL-2021-2023-500 aprobada el 26 de mayo de 2022.
Informe de la Unidad Técnica Legislativa No. 079-INV-UTL-AN-2022.
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